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1.1 ANTECEDENTES

LaComision Nacional de los Derechos humanos (CNDH) es un organismo del Estado
mexicano, dotado de autonomia constitucional, cuyos objetivos son la proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos
en el orden juridico mexicano y en los instrumentos y tratados internacionales de los

que México es parte.

Desde la creacion dela CNDH en 1990, uro de los temas prioritarios ha sido el de
garantizar el pleno respeto de los derechos humanos de las personas que se
encuentran en contexto de migracion tanto nacionales como extranjeras Fue asi que
se cre0 el Programa de Atencion a Migrantes, cuyo objetivo principal es la atencion
integral al tema migratorio, desde la prevencion, de las violaciones a derechos

humanos de las personas en contexto de migracion, hasta la defensade los mismos.

El 3 de enero de 2005, seinstaurd la Quinta Visitaduria General y a partir de ese
momento dicha Visitaduria asumié el Programa de Atencién a Migrantes, que se
encarga de la promocion y defensa de los derechos humanos de las personas en la
migracion, tanto de los extranjeros que ingresan al pais de manera regular o
irregular, como de los mexicanos que emigran a los Estados Unidos de Américay a

otras partes del mundo.?!

Esta Quinta Visitaduria cuenta con doce oficinas foraneas establecidas
estratégicamente a lo largo de la ruta migrante, lo anterior, tiene como finalidad
lograr un mayor acercamiento con las personas en contexto de migraciony asi poder

brindarles una mejor atencion cuando se vean vulnerados susderechos humanos.

! Migrantes voces, rostros y suefios compatidos, septiembre 2016, paginas4ly 42
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1.2 IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL
PROBLEMA O NECESIDAD

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en su informe sobre las migraciones
del mundo 2020, calculaba que en el afio 2019 habia alrededor de 272 millones de
personas en situacion de movilidad a nivel internacional, Europa y Asia acogen a
cercade 82 millones y 84 millones de migrantes internacionales, respectivamente,
sumando el 61% de la poblacion mundial total de migrantes internacionales,
Norteamérica le sigue con casi 59 millones de migrantes internacionales,
equivalentes al 22% de la poblacién mundial de migrantes, Africa, con el 10%,
América Latina y el Caribe, con el 4%, y Oceania, con el 3%En relacion con el
tamafio de la poblacién de cada regién, las proporciones mas altas de migrantes
internacionales las tiene Oceania,Norteamérica y Europa, con un 21%,un 16% y un
11% de su poblacion total, respectivamente, en Asia y Africa (1,8% y 2%,

respectivamente) y en América Latina y el Cabe (1,8%).

Es necesario sefialaque hoy en dia los flujos migratorios son mixtos, esdecir existen
personas que migran por cuestiones laboralesy econémicas, pero existe también un
aumento sustancial de personas que se encuentran huyendo de sus paises de origen,
por situaciones de violencia social, guerra o por temores fundados de que su vida
esta en peligro y no se les puede garantizar la proteccbn necesaria en su pais de
origen, lo que en México les da derecho a ser solicitantes de la condicion de

refugiados o personas con necesidades de proteccion internacional.

2 Informe sobre las migraciones en el mundo 2020, OIM, pagina 26



Diagnostico Situacional del Programa Atencion a PersonasMigrantes | »=+ ¢

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define los flujos mixtos
como movimientos de poblacion complejos, en los que se combinan razones de
migracion forzosa, econdémica, que incluyen a personas refugiadas, solicitantes de
asilo, personas desplazadas, migrantes econdémicos, victimas de trata, victimas de
trafico, nifios, nifias y adolescentes no acompafados o separados, personas que
fueron objeto de violencia, comerciantes transfronterizos y personas migrantes que

se desplazan por causas ambientaled

El aumento de la migracién global y los problemas en los paises, sobre tod en los
paises en donde abundan los inmigrantes, han hecho que el tema sea de prioridad
para los diferentes paises del mundo, deigual forma, las diferencias culturales,
religiosas, de lengua, asi como la falta de un documento migratorio que acredite una
legal estancia, ocasiona que las personas migrantes y sujetas de proteccion

internacional sean victimas de discriminacion.
Hay tres flujos migratorios muy importantes a nivel mundial:

x El primero es el que existe entre México y Estados Unidos de América. L®
mexicanos son el grupo mas poderoso de inmigrantes de ese pais desde los
afos 80’s. Se sabe que la frontera de México corEE. UUno solo es cruzada
por los mexicanos, sino que también por personas provenientes de paises de

Centroamérica en busca de unamejor situacion econémica.

x El segundo es el que se produce en Europa y los paises vecinos. Ademas de

lidiar con los inmigrantes que cruzan los paises por crisis econémicas, también

3 Organizacién Internacional para las Migraciones, Migracion irregular y flujos migratorios mixtos:

Enfoque de la OIM
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existe otro grupo que busca escapar de la violencia de sus paises y se lanzan

a migrar a Europa de manera ilegal.

x Y, por ultimo, esta el flujo en Medio Oriente y el norte de Africa, uno de los
cuales ha ido en aumento en los ultimos afios y que ha sido impulsado por
las guerras. Esta zona ha sido testigo del movimiento, tanto a nivel de

refugiados como de desplazados al interior de sus paises.

La situacion de estas personas que migran a otros paises escapando de situaciones
de guerra u otros conflictos pasan por momentos criticos, y no dudan en embarcarse
en odiseas por mar o por tierra que pueden durar meses, incluso caen en manos de
traficantes a los que les deben de pagar grandes sumas de dinero para asegurar su
llegada al pais de destino.

Flujos Migratorios A Nivel Mundial
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x  Situacion de los Derechos Humanosde las personas Migrantes en México

Los desafios de México en materia migratoria son de enorme trascendencia dada su
condicion de origen, transito, destino y retorno. El pais seencuentra integrado en el
sistema migratorio de América del Norte, uno de los de mayor movilidad humana y
complejidad social, donde se encuentra el principal destino de migrantes del mundo,
Estados Unidog. A él se dirigen la mayor parte de los emigrantesmexicanos (menos
de 5% se dispersa entre otros 143 paises), asi como los de otros paises de la region,
que en su mayoria cruzan el territorio nacional de manera irregular. En este marco,
México enfrenta retos especificos resultantes de la vecindad con losEstados Unidos,
gue ha reforzado la custodia de su frontera para controlar la entrada a su territorio,
lo que ha implicado crecientes dificultades y riesgos para las personas en situacion
irregular. Cada afo pasan la frontera mexicana cientos de miles deextranjeros sin
registro alguno, que viven en el anonimato, sujetos a procesos de integracion que

reproducen la marginacion, y las tensiones sociales.

La violacion a los derechos humanos de las personas en contexto de movilidad es
una constante durante su trayecto, ya que son objeto de abusos por parte las
autoridades de todos los niveles, asi como presa facil de conductas delictivas en su

contra por delincuentes comunes y también de bandas organizadas.

La defensa de los derechos humanos hoy es una via magara luchar contra los
efectos de los esquemas de desigualdad social, evidentes en todos los planos de la
vida cotidiana. Por esa razon, los grupos sociales mas afectados en el pleno ejercicio

de sus derechos son aquellos cuya vulnerabilidad es mayor pretssamente por sus

4 Smith, 2000.
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posiciones mas desventajosas en la escala social, o bien, porque sufren algun tipo

de discriminacion por razones de orden politico, ideoldgico o étnico.

Cuando las personas extranjeras en contextos de movilidad humana atraviesan
México buscando alcanzar Estados Unidos de América, se colocan en un espacio en
una situacion de vulnerabilidad que los pone en riesgo de ser victimas de diversas
violaciones a sus derechos humanos, tanto por parte de las autoridades mexicanas
de los tres niveles de gobierno, que abusan en el territorio nacional del poder que
les confiere su cargo, extorsionando, discriminando, agrediendo o ignorando en
distintos escenarios a quienes ingresan sin documentos migratorios legales a

nuestro pais, como por parte de la delincuencia organizada.

Derechos como la proteccion de la salud, educacion, una vida libre de violencia, no
discriminacion, debido proceso, refugio, seguridad personal, identidad,
determinacion del interés superior del nifio, entre muchos otros, son violentados por
las diversas autoridades, tratando a este grupo en situacion de vulnerabilidad
AT Gd+iz lzdz ~dGoeil "I A+ GW+6"W i | +dAougd | z4d

ser exactamente la contraria, primero son personas y después migrantes.

Por todo lo anterior es necesario que la situacion de los derechos humanos de las
personas en contexto de movilidad en la republica mexicana sea abordada a partir

de dos principales rubros: nifiez y personas migrantesen transito.

En primer lugar se encuenta la Nifiez migrante, esta Comision Nacional de los
Derechos Humanos, ha documentado que en los dltimos 5 aflos ha crecido de
manera exponencial el nUmero de nifias, nifios y adolescentes provenientes del

Tridngulo Norte de América Central que viajan por México de manera irregular, lo
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" K1 Gzl | £ "loxl |z "W " &lizldzx dzbl *
Centroamericanos en Contexto de Migracion Internacional No Acompafiados en su
AT &1 ¢ GKz Azt aduwGlz" 1 1zl | £ *dffidadoler d,
Octubre de 2016. En dicho documento se hace mencion que el afio 2014 se
constituyd como el afio de la crisis migratoria de nifios provenientes de
Centroamérica a Estados Unidos lleg6 una oleada de cientos y cientos de nifias, nifios
y adolescentes migrantes principalmente de Guatemala, Honduras y El Salvador. Las
nifias, nifilos y adolescentes, por su condicidn, se encuentran expuestos a un mayor

numero de violaciones a sus derechos humanos.

Es asicomo los principales derechos humanos que se ven afecados en los nifios,
nifias y adolescentes, es el del derecho a la vida, la seguridad juridica, integridad
personal, libertad, por decir algunos. La situacion que viven los nifios, nifias y
adolescentes migrantes, debe ser cuidada y protegida por todos los organismos
gubernamentales, ya que no sélo se enfrentan a los problemas y riesgos que toda
persona migrante padece, sino que también por su condicibn de edad, son
susceptibles de sufrir otro tipo de abusos, como el trafico de érganos, trata de
personas, abusosexual infantil, y demas situaciones que ponen en riesgo su dignidad

y sus derechos humanos.

En segundo lugar, hablamos de las Personas migrantes en transito, es de sefialar que
México es receptor y paso necesario de personas migrantes provenientes de
Centroamérica, principalmente de los paises del llamado 7rangulo Norte de
Centroamérica (Guatemala, Honduras, El Salvador), registrando afio con afio un
aumento significativo en dicho flujo migratorio. Los principales peligros que

enfrentan las personas migrantes en su recorrido por el pais van desde extorsiones,
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secuestros, hasta homicidios o desapariciones. Del afio 2005 al 2014, ante la agudeza
de las condiciones de desempleo y pobreza de los paises latinoamericanos, el evento

migratorio procedente de Centroamé rica aumento significativamente.

Segun los registros del Instituto Nacional de Migracion (INM), los nacionales de
Guatemala, Hondurasy El Salvadorconstituyen entre 85y 90 por ciento del total de
detenidos en las estaciones migratorias 018-2021), quienes representan la mayor

parte de la migracion de transito irregular por México hacia los Estados Unidos’.

Cuadro 1. Numero de e xtranjeros devueltos por la autoridad migratoria
mexicana, segun la entidad federativa 2021

Entidad Federativa Numero de Extranjeros
Aguascalientes 695
Baja California 542

Baja California Sur 71
Campeche 66
Chiapas 24 881
Chihuahua 1878
Coahuila 3313
Colima 4
Ciudad de México 4 868
Durango 679
México 1013
Guanajuato 501
Guerrero 92

5 Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion
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Hidalgo 1377
Jalisco 131
Michoacén 58
Morelos 48
Nayarit 198
Nuevo Ledn 1387
Oaxaca 3 105
Puebla 2 005
Querétaro 726
Quintana Roo 538
San Luis Potosi 1682
Sinaloa 516
Sonora 3 537
Tabasco 9 296
Tamaulipas 6 282
Tlaxcala 3363
Veracruz 8 495
Yucatan 183
Zacatecas 1097
TOTAL 82,627
Nota: Los datos Presentados son preliminares, tienen caracter informativo y no son definitivos.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria de la SEGOBg¢onsulta diciembre de 2021.
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1.2.1 Definicion del Problema

Actualmente, México es parte importante del corredor migratorio mas transitado en
el planeta. Su vecindad con los Estados Unidos de América, el principal pais receptor
de migrantes, en especifico de trabajadores migratorios y sus familias, asi corn de
personas con necesidad de proteccion internacional, que buscan ingresar a los

Estados Unidos sin contar con los documentos legales requeridos para elld®

La mayoria de los migrantes que transitan por México son originarios de Guatemala,
Honduras y El Salvador; sin embargo, hoy en dialos migrantes sin documentos cuya
finalidad era ingresar a los Estados Unidos, provenian de mas de 85 naciones

distintas, procedentes de tres continentes.

En México concurren las cuatro dimensiones de la migracion y son:

x Origen: Al hablar de la movilidad de origen, hablamos de aquellas personas
mexicanas que deciden migrar, existenmas de 13 millones de personas fuera
del pais. La mayoria reside en Estados Unidos de Américan{as de 12
millones’.), paiscon el que conformamos el principal corredor migratorio del
mundo. Para ese caso, el reto en materia de derechos humanos es que las
autoridades consulares logren defender a nuestros connacionales frente
a politicas xenéfobas y de cierre de fronteras.

x Trangto: En el caso de la movilidad en transito por el pais, se registré un
incremento de mas del doble entre 2010 y 2017 de personas que migran en
situacion irregular, pues se paso de 128.4 mil eventos a casi 296.8 mil. Estas

movilidades irregulares, provenientes -en su mayoria, de Guatemala,

6 Migrantes voces, rostros y suefios compartidos, septiembre 2016, pagina 99
" Anuario de migracion y remesas México 2020, Pagina 32.
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Honduras y El Salvador, dicha circunstancia pone las personas en una
situacion de vulnerabilidad y son proclives a diversas violaciones a
susderechos humanos, ya sea por la falta de proteccion frente al crimen
organizado (secuestro, trata de personas, entre otros), como por las
autoridades que, amparadas en la situacion irregular de su estancia, no
siempre respetan sus derechos. Ello ha derivado en migraciones masivas, 0
caravanas, para las cuales no se ha logrado mosar una respuesta efectiva de
parte de las autoridades.

x  Destino: En relacion con la movilidad de destino, han aumentado los flujos de
personas migrantes solicitantes de la condicidén de refugiados, por lo cual, se
deben fortalecer los mecanismos de deteccién de solicitantes, y generar
procedimientos mas agiles y respetuosos de los derechos

x Retorno: La migracion de retorno, que, si bien habia disminuido en el
quinquenio pasado, debera vigilarse atentamente, pues muchas mexicanas y
mexicanos estan siendo repatiados, y el reto es coOmo asegurar su acceso a

los DESCA en el pais, de modo que no intenten regresar a Estados Unidos.

La mayor parte de las personas en contexto de migracion pretenden ser invisibles
frente a las autoridades en su camino,circunstancia que los obliga a la busqueda de
nuevas rutas, de nuevas opciones de traslado que las hace vulnerables a la violacién
de sus derechos humanos, y proclives a que se cometan una gran cantidad de delitos

en su contra®

En el momento en que una persona deja su pais y se aventura a transitar, por otro

en busca de un proyecto de vida mejor, deja muchas cosas detras de sialgunos

8 Migrantes voces, rostros y suefios compartidos, septiembre 2016, pagina 11
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materiales, otras personales y unas mas sentimentales. Podria pensarse que ha
dejado todo o que se quedo solo con su existencia. Sin embargo, esto no es asi. La
persona gue se encuentra en contexto de migracion no viaja solo, no podria, ya que
le acompafan, para empezar, sus recuerdos. Seguramente se acordara de lo que le
dijeron antes de que emprendiera su viaje, las adverencias que le dieron, los
momentos tristes por los que ha pasado, o los alegres. Quiza empiece a rememorar
los momentos de vida que ha tenido con cada uno de los integrantes de su familia,

o los pleitos que tuvo con los jévenes del barrio, las amenazas querecibid, o la

pobreza en la que se encontraba sumido.

Aparte de los recuerdos, las personas en contexto de migracion viajan con sus
tradiciones, su cultura, las habilidades que han adquirido, sus ilusiones y mas aun

con sus suefios que son los que lo motvan dia a dia.

Cuando una persona se trasada de un pais a otro puede correr diferentes riesgos,
por ejemplo, ser detenida por su condicion de migrante irregular en un pais
extranjero, ser victima del crimen organizado, de secuestros, de trata de personas,
de explotacion laboral y sexual, maltrato, de situaciones climaticas extremas, de
accidentes terrestres o maitimos, de malostratos por servidores publicos e, incluso,
desafortunadamente morir en el trayecto. Esta es una realidad que enfrenta

diariamente miles de personas en el mundo, incluido nuestro pais.

Ante esta situacion, es urgente la toma de conciencia de todos los gobiernos para
posibilitar condiciones humanas, sociales, culturales y economicas haciaquellas
personas que se vieron en la necesidad de migrar y asi poder darles una nueva

oportunidad de vida.
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1.2.2 Estado actual del problema

En los ultimos afios los flujos migratorios se han convertido en un desafio politico,
normativo y fundamental en cuestiones tales como la integracion, los
desplazamientos, la migracién segura y la gestion de las fronteras. Las diferencias
culturales, religiosas, de lengua, asi como la falta de un documento migratorio que
acredite una legal estancia, o@siona que las personasmigrantes y sujetas de
proteccion internacional sean victimas de discriminacion y constantes violacionesa
sus derechos fundamentales, toda esta situacion de vulnerabilidad a las que se
enfrentan las personas en contexto de migracion que ingresan a México aumento
cuando el gobierno mexicano en los ultimos afios se dedicd a mantener una politica
migratoria basada en un enfoque de seguridad nacional, llevando a cabo operativos
y redadas para detener a las personas migrantes que no contdé®an con una condicién
de estancia en el pais, principalmente en los estados del sur, con la participacion no
solo de personal del Instituto Nacional de Migracion, sino también de fuerzas
policiacas y militares, lo que evidentemente trajo consigo mayor violencia en su
contra y, en consecuencia transgresion a sus derechos humanaos

A continuacioén, se muestran diversas gréaficas realizadas con indicadores del INEGI,
gue ayudaran a comprender la situacion que enfrentan actualmente las personas en

contexto de migr acion.




Diagnostico Situacional del Programa Atencion a PersonasMigrantes

Hechos presuntamente violatorios y violatorios de derechos humanos registrados

en los expedientes de queja en el Organismo de Proteccién de Derechos

Humanos, por entidad federativa, asociados a violacién de derechos humanos de

personas migrantes y sus familias, en el afio de 2019
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Derechos Humanos Federal 2020. Tabla "Hechos presuntamente violatorios y violatorios de derechos
humanos registrados en los expedientes de queja en el Organismo de Proteccion de Derechos Humanos,

por nivel de gobierno, entidad federativa y tipo segun estatus"

Elabord: CNDH / Centro de Analisis de Informacién Geoespacial (CAIG), 2021

Nota: Se filtra por categoria "Derechos de las personas migrantes y sus familiares"

Forma de calculo: No aplica
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Porcentaje estatal de hechos presuntamente violatorios y violatorios de derechos Grafica
humanos registrados en los expedientes de queja en el Organismo de Proteccién 2
de Derechos Humanos, por entidad federativa, asociados a violacién de derechos

humanos de personas migrantes y sus familias, en el afio de 2019

Yucatén 0.00
Veracruz =
Tlaxcala -
Tamaulipas -
Tabasco -
Sonora =
Sinaloa -
Quintana Roo %
Oaxaca =
Morelos -
Michoacadn -
México -
Jalisco -
Hidalgo -
Guerrero =
Colima -
Ciudad de México -
Campeche -
Baja California Sur -
Aguascalientes -
Puebla I 0.0
San Luis Potosi I 0.0
Durango o1
Chiapas M 0.1
Querétaro [l 0.1

Nayarit
Guanajuato
Coahuila

Baja California
Chihuahua

I o2
B o3
I o3
I o5
s o0s

Nuevo Leén [N 0.9
CNDH/Federal I 3.3

' Loy < m e Le < L)
<} - — o~ ~ ) )

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal 2020. Tabulados basicos; INEGI. Censo Nacional de

Derechos Humanos Federal 2020. Tabla "Hechos presuntamente violatorios y violatorios de derechos
humanos registrados en los expedientes de queja en el Organismo de Proteccién de Derechos Humanos,
por nivel de gobierno, entidad federativa y tipo segun estatus"

CNDH / Centro de Analisis de Informaciéon Geoespacial (CAIG), 2021

Se filtra por categoria "Derechos de las personas migrantes y sus familiares"

Numero de expedientes relativos a violaciones de derechos humanos de personas migrantes, dividido entre
el total de expedientes de quejas, por cien.

Elaboré:
Nota:
Forma de calculo:
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